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Противодействие незаконному обороту наркотических средств  
и психотропных веществ в России: международно -правовые аспекты

Международная практика противодей-
ствия незаконному обороту наркотических 
средств и психотропных веществ в настоя-
щее время начала меняться. Ряд стран при-
мыкают к числу тех, кто легализует мари-
хуану и пытается распространить идеи раз-
решения торговли этими средствами и ве-
ществами с целью извлечения экономиче-
ских доходов. Вместе с тем незыблемыми 
остаются основные положения междуна-
родно-правовых актов согласно ст. 38 Еди-
ной конвенции о наркотических средствах, 
Протоколу 1972 г., ст. 20 Конвенции о пси-
хотропных веществах 1971 г. 

Для ликвидации незаконного оборота 
наркотических средств и психотропных 
веществ принимаются «надлежащие ме-
ры»1. Их реализация осуществлялась пу-
тем заключения договоров между государ-
ствами и сотрудничества с международ-
ными региональными организациями, в 
том числе с Европейским Союзом. 

В законодательстве государств – 
участников международного взаимодей-
ствия присутствуют различия. Отличаются 
перечни наркотических средств, психо-
тропных веществ, подлежащих контролю, 
различен порядок установления мер кон-
троля за их оборотом, различны и меры от-
ветственности за правонарушения, связан-
ные с ним. Эти разногласия становятся 
возможными на основе разработки и при-
нятия модельного законодательства в 
национальном законотворчестве. 

Несмотря на рекомендательный харак-
тер международного законодательства, 
Россия выполнила его требования и до нас-
тоящего времени их соблюдает. Система 
контроля над наркотиками была расши-
рена галлюциногенами, такими как ЛСД. 

 
1 Венская Конвенция о психотропных веществах 1971 г. // СПС КонсультантПлюс. 
2 Конвенция ООН о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных ве-

ществ 1988 г. // Собрание законодательства РФ. 2000. № 22. Ст. 2269. 

В Конвенции 1988 г. было предписано 
обязательство, направленное на сокраще-
ние незаконного спроса на запрещенные в 
гражданском обороте средства и вещества. 
Для принятия таких мер государствам 
предоставлялось право самостоятельно 
определить среди них наиболее эффектив-
ные. В некоторых государствах конфиска-
ция доходов от оборота наркотиков ре-
шена путем ареста собственности в объ-
еме, соответствующем подсчитанной при-
были, полученной в результате совершен-
ных преступлений, а не ареста фактиче-
ской собственности2. В статье 7 Конвен-
ции 1988 г. содержатся нормы, на основа-
нии которых возможно обратиться к дру-
гим странам за помощью в проведении 
процессуальных действий. 

Нормы Конвенции 1971 г. расширили 
сферу международного контроля списком 
психотропных веществ. Все конвенции 
взаимосвязаны этой целью и дополняют 
друг друга. Россия неукоснительно много 
лет следовала предписаниям в рамках уго-
ловного и административного законода-
тельства. Вместе с тем идеи либерального 
подхода к вопросу контроля незаконного 
оборота наркотических средств и психо-
тропных веществ в России до настоящего 
времени не приняты. 

В различные исторические периоды 
начиная с 1917 года систематизация рос-
сийского уголовного законодательства в 
исследуемой сфере может быть представ-
лена следующим образом: 

– этап революционных мер, когда обо-
рот наркотических средств рассматри-
вался как пособничество контрреволюции; 

– этап смягчения ответственности за 
преступления в сфере незаконного оборота 
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наркотиков в годы Великой Отечествен-
ной войны и в послевоенный период; 

– этап детализации уголовной ответ-
ственности в сфере незаконного оборота 
наркотических средств и психотропных 
веществ с 14 декабря 1963 г.; 

– этап частичной легализации веществ 
с начала действия Федерального закона от 
5 января 2006 г. № 11-ФЗ. 

Определены периоды развития между-
народно-правового сотрудничества в 
сфере противодействия незаконному обо-
роту наркотических средств и психотроп-
ных веществ: 

– первый этап (1961-1988 гг.) – этап 
формирования системы международной 

безопасности (Единая конвенция о нарко-
тических средствах 1961 г.; Венская Кон-
венция о психотропных веществах 1971 г.; 
Конвенция ООН о борьбе против незакон-
ного оборота наркотических средств и 
психотропных веществ 1988 г.); 

– второй этап (1989-2010 гг.) –период 
активизации международного сотрудниче-
ства; 

– третий этап (со второго десятилетия 
XXI века по настоящее время) – попытка 
ослабления международного и националь-
ного контроля над незаконным оборотом 
наркотических средств и психотропных 
веществ.
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О мерах по противодействию незаконному обороту прекурсоров  
и химических веществ,  используемых при незаконном изготовлении  

наркотических средств и психотропных веществ,  
в рамках международного сотрудничества

Надзор за оборотом прекурсоров явля-
ется одним из направлений борьбы с неза-
конным производством наркотиков. 

Федеральным законом от 8 января 
1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических сред-
ствах и психотропных веществах» веще-
ства, часто используемые при производ-
стве, изготовлении и переработке наркоти-
ческих средств и психотропных веществ, 
включенные в Перечень наркотических 
средств, психотропных веществ и их пре-
курсоров, подлежащих контролю в Рос-
сийской Федерации в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации и 
международными договорами Российской 
Федерации, в том числе Конвенцией Орга-
низации Объединенных Наций о борьбе 
против незаконного оборота наркотиче-
ских средств и психотропных веществ 
1988 г., определяются как прекурсоры 
наркотических средств и психотропных 
веществ (далее по тексту – прекурсоры).  

 
1 Карпов Я.С. О противодействии незаконному обороту прекурсоров наркотических средств и психо-

тропных веществ // Наркоконтроль. 2013. № 3. С. 20. 

В связи с этим стоит отметить, что ряд 
прекурсоров широко применяются в хими-
ческой, металлургической, пищевой, фар-
мацевтической и некоторых других отрас-
лях промышленности. 

Порядок ввоза в Российскую Федера-
цию и вывоза из Российской Федерации 
наркотических средств, психотропных ве-
ществ и их прекурсоров определен Поста-
новлением Правительства Российской Фе-
дерации от 18 августа 2007 г. № 527. По-
этому организация эффективного кон-
троля за оборотом прекурсоров в целях 
предупреждения поступления данных ве-
ществ в незаконный оборот и тем самым 
ограничения сырьевой базы нелегального 
производства и изготовления наркотиков, 
а также выработка адекватных мер ответ-
ственности за незаконный оборот прекур-
соров являются важнейшими составляю-
щими механизма противодействия нарко-
угрозе1. 




